白崖乡建立巩固拓展脱贫攻坚成果有效衔接乡村振兴“四查四补”常态化机制实施方案政策解读

一、文件出台背景
为进一步健全巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的“四查四补”常态化机制，全面排查整改中央 2020 年脱贫攻坚成效考核情况通报指出的薄弱环节，提出如下实施方案
[bookmark: _GoBack]二、工作要求、目标、任务
（一）提高思想认识。各村、各单位要深化思想认识，提高政治站位，坚决落实党中央、国务院关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的决策部署，坚决做好脱贫攻坚成效考核指出薄弱环节的查补工作，切实履行主体责任，健全“四查四补”常态化工作机制，做好责任、政策、工作落实有效衔接，做到短板弱项全面排查，帮扶措施全面落实，薄弱环节全面整改，持续巩固拓展脱贫攻坚成果。 
（二）落实“四个不摘”。严格落实“四个不摘”要求，摘帽不摘责任，防止松劲懈怠；摘帽不摘政策，防止紧急刹车；摘帽不摘帮扶，防止一撤了之；摘帽不摘监管，防止贫困反弹。优化调整帮扶政策，保持政策连续性，坚决守住规模性返贫底线。 
（三）狠抓问题整改。将“四查四补”与考核评估、督查暗访、审计检查等反馈问题整改统筹安排、一体推进。进一步细化责任单位、责任人、整改措施和整改时限，建立台账、拉条挂账、紧盯问题整改落实、办结销号，“两不愁三保障”动态新增问题必须限时清零，带有探索创新性质的问题逐步规范，涉及长远发展的问题要有阶段性成效。 
（四）建立长效机制。坚持目标导向，将“四查四补”长效机制作为持续巩固拓展脱贫攻坚成果的重要抓手，全面排查短板弱项，深刻剖析问题原因，在制度和政策上进一步改进完善。坚持不懈抓好责任落实、政策落实、工作落实，巩固拓展脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴。为进一步压实巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的 “四查四补”常态化机制，各村、相关各站所（中心）要明确责任领导、责任人，相关行业部门要建立联席会议制度，对调度中发现的突出问题，要协调相关单位尽快抓紧整改，对整改不到位、工作推进不力的进行约谈。同时，每月20日前将排查梳理的到村到户到人问题清单和整改情况报到乡经济发展办公室。 
三、文件依据
为深入贯彻落实《中共中央国务院关于实现巩固拓展脱贫攻 坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》（中党发〔2020〕30 号）《中共中央办公厅 国务院办公厅关于 2020 年脱贫攻坚成效考核情况 的通报》《自治区党委 人民政府关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同 乡村振兴有效衔接的实施意见》（宁党发〔2021〕15 号）《关于建立巩固拓展脱贫攻坚成果有效衔接乡村振兴“四查四补”常态化机 制的意见》（宁党农发〔2021〕7 号)精神。
四、文件执行范围及有关期限
各村要切实履责，建立巩固拓展脱贫攻坚成果有效衔接乡村振兴“四查四补”常态化工作机制，实行分级周排查、月报告、月调度。适时召开调度工作会，掌握情况、通报工作进度、协调推动相关工作。调度管理实行分级销号，各村承担排查与反馈问题整改落实主体责任，定期专题会议研究，统筹调配资源限期解决;对带有普遍性的且乡镇解决不了的突出问题，可报告县乡村振兴局，帮助协调推进落实。结合 2020 年中央脱贫攻坚成效考核情况通报指出的薄弱环节和国家乡村振兴局反馈脱贫攻坚成效考核发现的问题，坚持问题导向，边查边改、边查边补、一体推进，不断巩固拓展脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴。
五、重要内容解读
“四查四补”常态化查补重点内容 
（一）“查损补失”。对照防止规模性返贫的要求，查找弥补因灾、因疫、因突发公共事件、因市场波动等引起的损失、有效化解返贫风险。及时排查化解水旱灾害、气象灾害、地震灾害、地质灾害、生物灾害、火灾，以及疫情等各类重大突发公共事件带来的区域性返贫风险；及时排查化解因宏观政策调整、产业结构转型、市场价格波动、企业严重亏损等引起的大宗农副产品价格大幅下跌、农村劳动力和移民群众就业不稳、乡村产业项目发展失败等出现收入大幅缩减的规模性返贫风险。 
（二）“查漏补缺”。对照巩固拓展脱贫攻坚成果的要求，排查解决漏统、漏项、漏扶、漏管“四漏”问题。 
1.排查解决符合条件的防止返贫监测对象精准识别纳入的漏统问题。重点关注大病重病和负担较重的慢性病患者、重度残疾人、失能老年人口、政策性移民和自主迁徙农村居民困难家庭等群众，以及因病因灾因意外事故等刚性支出较大或收入大幅缩减导致基本生活出现严重困难的农村低收入人口，重点监测其收入支出状况、“两不愁三保障”及饮水安全状况等。 
2.排查解决所有农户“两不愁三保障”持续巩固的漏项问题。 重点关注义务教育控辍保学反弹情况，农村低收入人口资助参保及缴纳基本医疗保险情况，符合救助条件的纳入基本医保、大病保险、医疗救助三重制度常态化保障情况，因地质灾害不可抗力或房屋老化出现新增危房和安全住房保障情况，因供水工程管护不到位、水质不达标、水源供给不足等产生新增饮水安全与保障情况等。 
3.排查解决巩固脱贫成果政策措施精准落实的漏扶问题。重点关注防止返贫监测对象帮扶措施落实与风险消除，产业带贫益贫机制完善，消费帮扶过度依赖政府组织购买，小额信贷到期后展期比例偏高、贷款门槛提高、贷款使用不规范，扶贫（移民）资产闲置、收益未分配，东西部协作部分产业、就业工作落实不够精准等情况。 
4.排查解决本辖区内外地籍农村常住人口和本地籍农村常年外出人口的漏管问题。重点关注宁夏籍自主迁徙的脱贫户和监测对象、外省籍在西吉县居住的脱贫户和监测对象的收入和“两不愁三保障”情况。 
（三）“查短补齐”。对照全面推进乡村振兴的要求，排查补齐基础设施和公共服务的短板问题。 
1.排查补齐影响乡村发展的基础设施建设短板。重点关注人口较多的自然村（组）和大中型移民安置区（自主迁徙农村居民聚居区）通硬化路，产业发展配套基础设施建设，农村电网和移动互联网覆盖巩固提升，农村人居环境整治提升等情况。 
2.排查补齐影响乡村发展的公共服务供给短板。重点关注乡村（移民安置区）小规模学校设置、师资力量配置与办学条件，乡村两级医疗卫生机构建设和健康管理水平、医疗技术人员配置与常用药配备，以及基本医疗保障水平，敬老院、公租房等兜底保障措施作用发挥，村级（移民安置区）公共文化体育活动场所作用发挥等情况。
3.排查补齐影响乡村发展的基层治理能力短板。重点关注乡村（移民安置区）基层党组织作用发挥，村级集体经济合作组织作用发挥，驻村第一书记和工作队作用发挥，基层阵地建设与便民服务，村（社区）网格化管理服务等情况。 
（四）“查弱补强”。对照有效衔接乡村振兴的要求，查找解决影响巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的弱项问题。 
1.排查解决脱贫人口和防止返贫监测对象（含移民）收入水平不高问题。重点关注经营性收入、工资性收入增收乏力，脱贫人口 中老弱病残等特殊困难群众占比高、社会兜底保障压力情况，脱贫增收政策依赖情况。 
2.排查解决易地扶贫搬迁后续发展存在的困难。重点关注移民后续产业、就业和社会融入帮扶政策措施落实以及土地权属、户籍管理、住房安置、社会保障遗留问题解决等情况。 
3.排查解决乡村振兴重点帮扶村（脱贫村、重点移民安置区）存在的弱项问题。 
4.排查解决重男轻女、婚丧嫁娶大操大办等内生能力不足问题。

六、文件要求实施时间
 为进一步压实巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的 “四查四补”常态化机制，各村、相关各站所（中心）要明确责任领导、责任人，相关行业部门要建立联席会议制度，对调度中发现的突出问题，要协调相关单位尽快抓紧整改，对整改不到位、工作推进不力的进行约谈。同时，每月20日前将排查梳理的到村到户到人问题清单和整改情况报到乡经济发展办公室。 

  
