附件1
2023年西吉县财政总决算分析

2023年，全县财政工作始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，着眼发展大势，切实把思想和行动统一到中央和区市县对经济形势的判断和决策部署上来，紧紧围绕全县中心任务和重点工作，坚持稳字当头、稳中求进，不断加强各类政策协调配合力度，切实兜牢基层“三保”支出底线，完整、准确、全面贯彻新发展理念，形成了共促高质量发展的财政合力，有力保障全县经济社会高质量发展。
一、财政预算执行情况
（一）预算收入完成情况
2023年，全县完成一般公共预算总收入45,862万元，同比增长22.5%，其中：
中央级收入13,466万元，同比增长16.9%；
区级收入7,154万元，同比增长13%；
地方一般公共预算收入25,242万元，完成年初预算的128.8%，同比增长28.8%。其中税收收入11,900万元，完成年初预算的94.4%，同比增长25.5%；非税收入13,342万元，完成年初预算的190.6%，同比增长31.9%。
政府性基金预算收入6,887万元，完成年初预算的68.9%，同比下降54.1%。
（二）预算支出完成情况
2023年，全县一般公共预算支出累计完成693,358万元，为变动预算的95.1%，同比增长6.3%。
政府性基金预算支出累计完成10,066万元，为变动预算的87.3%，同比下降35.6%。
国有资本经营预算支出累计完成2万元，为变动预算的100%，同比下降33.3%。
二、预算执行的主要特点
（一）一次性非税收入影响全年财政收入高增长。2023年，受上年非税收入影响，全县财政收入自6月份以来持续保持下降态势，年末罚没收入入库6,591万元影响全年财政收入增长28.8%。分季度看，一季度全县收入波动幅度较大，1月份收入增长11.9%，2月份收入较上月下降了20个百分点，3月份收入趋于上升，较上月增长了15.1个百分点；二、三季度全县收入呈持续下降态势，同比由4月份的9.5%下降到9月份-14.9%，降低了24.4个百分点；四季度收入在前两个月持续负增长的情况下，年末受一次性非税收入入库影响，全县财政收入增长28.8%。(如图)
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从收入的构成来看，税收收入占地方一般公共预算本级收入的47%，非税收入占地方一般公共预算本级收入的53%。
1.税收收入：2023年，受上年留抵退税政策实施降低基数及本年度经济复苏等因素影响，全县税收收入累计完成11,900万元，同比增收2,418万元,增长25.5%。主体税种“两增一减”：主体税种共计完成5,439万元，增收1,151万元，同比增长27%。其中增值税完成3,664万元，增长31.4%；企业所得税完成1,249万元，增长31.9%；个人所得税完成526万元，下降4.9%。地方中小税种有增有减，支撑作用明显：地方中小税种共计完成6,461万元，增收1,267万元，同比增长24%。其中房产税、车船税、耕地占用税、契税、印花税分别增长5%、22%、31%、64%、158.1%,全年税收收入保持良好增长态势。（如图）
      
从收入构成来看：增值税占30.8%，企业所得税占10.5%，个人所得税占4.4%，城市维护建设税占5%，房产税占1.8%，印花税占5.1%，城镇土地使用税占0.4%，土地增值税占6.3%，车船税占12.4%，耕地占用税占6.5%，契税占16.8%，环境保护税占0.1%。
2.非税收入：2023年，全县非税收入累计完成13,342万元，为年初预算的190.6%，增收3,223万元，受上年一次性非税收入影响，2-11月份全县非税收入持续负增长，年末一次性罚没收入入库影响全年非税收入增长31.9%。（如图）
       
[bookmark: _GoBack]从收入项目来看：专项收入完成402万元，同比下降71%，主要是上年计提农田水利建设资金869万元；行政事业性收费收入完成688万元，同比增长402.9%，增收552万元，主要是当年公办幼儿园保教费560万元；罚没收入完成8,723万元，同比增长59.1%，主要是G566线上堡至夏寨公路扩建工程罚款6,591万元；国有资源（资产）有偿使用收入完成2,067万元，同比增长9.1%；政府住房基金收入完成1,451万元，同比增长21.3%，主要是公共租赁住房租金收入较上年增长306万元；其他收入完成11万元，同比下降52.2%。
从收入构成来看：专项收入占3%，行政事业性收费收入占5.1%，罚没收入占65.4%，国有资源有偿使用收入占15.5% ，政府住房基金收入占10.9%，其他收入占0.1%。
（二）一般公共预算支出稳中向好，全力保障民生等重点支出。2023年，全县一般公共预算支出累计完成693,358万元，同比增长6.3%，其中民生支出618,825万元，占一般公共预算支出的89%，增长6.5%。从支出同比增长情况来看，一季度增幅明显，从1月份的同比增长-20.2%上长到3月份的同比增长5.8%,增长了26个百分点；二、三、四季度增长态势持续平稳，全年支出稳中向好。（如图）

       
从支出项目看，一般公共服务支出完成37,576万元，同比下降3.8%；教育支出完成119,755万元，同比增长6.2%；科学技术支出完成2,611万元，同比增长36%；文化旅游体育与传媒支出完成12,956万元，同比增长105.7%；社会保障和就业支出完成102,003万元，同比下降7.6%；卫生健康支出完成42,769元，同比增长7.7%；节能环保支出完成13,241万元，同比下降33.5%；城乡社区支出完成54,253万元，同比增长4.6%，农林水支出完成194,061万元，同比增长12.8%；交通运输支出完成47,990万元，同比增长43.6%；资源勘探工业信息等支出完成1,126万元，同比增长8.1%；商业服务业等支出完成2,243万元，同比增长41.6%；自然资源海洋气象等支出完成3,562万元，同比下降1.2%；住房保障支出完成20,956万元，同比下降19.7%；粮油物资储备支出完成2,425万元，同比增长72%；灾害防治及应急管理支出完成1,857万元，同比下降18.5%；其他支出完成6,082万元，同比增长70.5%；债务付息支出完成10,938万元，同比增长10.5%。
1.持续加大民生投入，增力提效保障民生事业。2023年全年民生支出618,825万元，占全县一般公共预算支出的比重达到89%。一是持续加大教育投入。累计支出119,755万元，重点用于支持西吉县第五小学教学楼等13个义务教育薄弱环节改善与能力提升建设项目、西吉县第一中学建设项目、西吉县将台堡镇第一小学教学综合楼等2个教育强国推进工程项目,解决了西吉县普通高中大校额、义务教育阶段大班额等问题，通过项目实施改善了基础教育办学条件，资源得到合理、科学配置，更好满足了人民群众对优质教育资源的需求，进一步优化了育人环境，提升了办学水平，促进了教育公平。二是推进医疗健康事业发展。累计支出42,769万元，重点用于推进全民健康水平提升行动、疾病防控、中医药传承发展、基层医疗服务能力提升等,让老百姓能够“看得上病”“看得好病”“看得起病”。三是加强社会保障体系建设。累计支出102,003万元，全面落实城乡居民基本养老保险待遇和基础养老金正常调整机制，连续19年调增企业退休人员养老待遇水平，做实全县机关事业单位工作人员职业年金单位缴费，实现医疗保险门诊费用统筹报销，全力保障困难群众基本生活、优抚对象、残疾人救助等。
2.紧盯实有资金账户，加大统筹盘活力度，及时收回存量资金。通过紧盯预算单位实有资金账户，不断加大存量资金清理盘活力度，2023年全县共收回各类存量资金1.7亿元，有效缓解了财政收支矛盾。
3.致力于凝聚财政工作合力，多措并举助力乡村振兴。全方位巩固拓展脱贫攻坚成果，落实精准帮扶要求，优先保障到人到户类项目的资金需求，紧盯监测对象、脱贫户等重点群体，2023年巩固脱贫攻坚成果衔接乡村持兴支出总计78,120万元，较上年增长56.9%，有效地推动了全县产业结构提档升级，产业经济市场向好发展。
4.加强直达资金管理，保障支出强度精度。一是加快资金支出进度。落实部门和单位预算执行主体责任，加快项目实施进度，2023年直达资金的支付进度达到95.5%。二是加强资金支付管理。严格按照国库集中支付制度要求，根据预算安排、支付主体等确定直达资金支付方式，按预算用途及时将资金支付到最终收款人。同时，细化预算执行动态监控规则，规范支付行为，合理合规支付资金。三是提升支付数据质量。依据直达资金监控平台，及时梳理、处理各种预警信息和业务督促类报表，加强直达资金监控系统与预算管理一体化系统的有效衔接，提高数据对接效率，确保数据真实、完整、准确。
   （三）政府性基金预算收支情况
2023年，全县政府性基金预算本级收入累计完成6,887万元，为年度预算的68.9%，同比下降54.1%，其中国有土地使用权出让收入5,177万元、污水处理费收入228万元、其他地方自行试点项目收益专项债券对应项目专项收入1,482万元。政府性基金支出累计完成10,066万元，为变动预算的87.3%，同比下降35.6%，重点是专项债付息支出2,622万元、国有土地使用权出让收入安排支出1,307万元、彩票公益金安排的支出5,085万元和大中型水库移民后期扶持基金支出1,052万元。
（四）国有资本经营预算收支情况
2023年，全县国有资本经营预算支出2万元，全部为解决历史遗留问题及改革成本支出。
（五）地方政府债券转贷及还本付息情况
1.地方政府债券转贷收入情况。2023年，全县地方政府债券转贷收入累计49,759万元，较上年增加27,419万元，同比增长122.7%。其中地方一般债券转贷收入21,894万元、再融资债券25,300万元、特殊的再融资债券2,400万元、向国际组织借款转贷收入165万元。
2.地方政府债券还本情况。2023年，全县地方政府债券还本支出35,754万元，较去年同期增加26,779万元，同比增长298.4%，其中一般债券还本支出27,318万元，专项债还本支出5,100万元，向国际组织借款还本支出936万元、其他一般债务还本支出2,400万元。
3.地方政府债券付息情况。全县地方政府债券付息支出13,560万元，较去年同期增加950万元，同比增长7.5%，其中一般债券付息支出10,077万元，专项债务付息支出2,622万元，地方政府向国际组织借款付息支出861万元。
三、存在的主要困难和问题
一是财源基础不够稳固，起伏波动较大，财政收入质量仍有待提高；二是财政收支矛盾依然突出，“三保”压力较大；三是过紧日子思想不够牢固，预算绩效理念有待进一步加强；四是政府债务还本付息数额较大，隐性债务风险不容忽视。
四、2024年预算执行工作思路
2024年，全县财政工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大、二十届二中全会和中央经济工作会议、中央农村工作会议、全国财政工作会议精神，坚定不移把总书记视察宁夏重要讲话指示批示精神作为“纲”和“魂”，紧紧围绕自治区党委十三届六次全会、市委五届十次全会和县委十五届七次全会部署要求，坚持稳中求进、以进促稳、先立后破，完整、准确、全面贯彻新发展理念，积极的财政政策要适度加力、提质增效，牢固树立长期过紧日子的思想，科学高效统筹财政收支运行，把抓发展、稳增长、防风险贯穿始终，统筹高质量发展和高水平安全，深入落实稳经济一揽子政策措施，持续推动全县经济实现质的有效提升和量的合理增长。
（一）高效统筹财政收支运行。建立财税联动机制，及时分析研判收入形势，研究把握财政收入增长点，适时采取有效应对措施，增强财政增收的稳定性和可持续性；强化以收定支，优化支出结构，从严从紧控制预算，量入为出、量力而行，兜牢“三保”底线，防范财政运行风险；硬化预算约束，从严控制预算追加，加强预算执行约束，规范借出款项管理，严控新增暂付款，加大资金统筹力度，不断优化支出结构，切实压减非必要非刚性支出，坚决落实过紧日子要求，保障重点领域支出，向民生领域倾斜财力，确保把钱花在刀刃上；提高财政保障能力，加大专项资金清理、整合、盘活力度，力争在加强财政资源统筹方面取得重大进展，全力应对收支矛盾，着力提高财政资金使用效益，稳定全县经济大盘，积极推动经济运行稳定在合理区间，确保提升我县财政综合实力，实现“量质双增”目标。
（二）全面提升金融支持力度。聚焦重点产业发展难点和企业所需所盼，引导金融机构持续加大金融支持重点产业力度，不断扩大企业信贷规模，提供普惠性、持续性的资金支持，进一步提高金融服务的覆盖率、可得性和满意度,加大涉农担保贷款支持力度，扎实推进金融帮扶政策，强化风险防控。
（三）严把财政关口过紧日子。坚持厉行节约、精打细算，通过持续压缩“三公”经费、严格管控三项费用、着力压减一般性支出、严格控制人员类支出、加强资产配置管理、加强重大活动审批、加强民生政策管理等具体措施，规范财政支出行为，降低行政运行成本，进一步增强全县各级党政机关过紧日子的意识；严格执行中央确定的教育、医疗卫生、社保等基本民生支出政策，坚持尽力而为、量力而行，不吊高胃口、不过度承诺，确保民生政策与经济社会发展水平相协调，确保当期和长期财政可承受，进一步增强保障基层“三保”、防范化解地方债务风险等重点领域支出的能力;强化预算执行约束，梳理年度预算执行进度偏低的项目，对已无需执行或短期内不具备执行条件的项目预算，及时收回总预算统筹使用。
（四）切实发挥涉农资金效益。强化资金流程管理，明确财政涉农整合资金支持范围、执行程序、资金流向和使用途径，全面细致监管财政涉农整合资金，扎实推进乡村发展、乡村建设、乡村治理等重点工作，建设宜居宜业和美乡村，为加快建设农业强县、创建乡村振兴示范县提供强有力的财政支撑。
（五）积极防范化解债务风险。坚决遏制新增隐性债务，严格政府投资项目审批把关，规范举债行为；坚决制止违法违规融资担保行为；严禁以政府投资基金、政府购买服务等名义变相举债。加强债券资金管理，严格规范法定政府债券使用，严格落实专项债券投向领域负面清单。按照各类债务到期时限，提前制定偿还计划，及早落实偿还资金，确保按时偿还到期债务。加强统筹谋划，把控整体债务风险，保持全县总体债务率基本稳定，风险等级不上升。
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