
重大政策解读

1.四个不摘：摘帽不摘责任、摘帽不摘政策、摘帽不摘

帮扶、摘帽不摘监管。

2.四个衔接：目标、政策、力量、工作衔接。

3.八必访：家庭人均纯收入较低和明显减少特别是收入

在当地监测范围内的家庭、大病重病患者或负担较重的慢性

病患者家庭、分散供养特困人员特别是单人户等特殊困难家

庭、农村低保对象特别是新识别和申请低保的家庭、农村残

疾人家庭特别是新致残和重度残疾人家庭、多子女特别是非

义务教育阶段在读子女较多的家庭、务工收入占比高且务工

时间不稳定的家庭、遭遇重大变故和自然灾害的家庭等必

访。

4.两个高于：脱贫人口收入增速高于当地农民收入增速,

脱贫地区农民收入增速高于全国、全区农民收入增速。

5.工业“四大改造”：结构改造、绿色改造、技术改造、

智能改造。

6.乡村建设“183”行动：制定一个规划，实施道路畅通、

防汛抗旱和供水保障、清洁能源建设、农产品仓储保鲜冷链

物流设施建设、数字技术与农村生产生活深度融合、村级综

合服务设施提升、农房质量安全提升、人居环境整治提升五

年行动等八大工程，健全基本公共服务、基层组织建设、精神

文明建设三个体系。

7.“双减”政策：减轻义务教育阶段学生作业负担和校

外培训负担。



8.四尘同治：扬尘、煤尘、汽尘、烟尘共同治理。

9.五水共治：饮用水源、黑臭水体、工业废水、城镇污

水、农村排水共同治理。

10.六废联治：建筑垃圾、生活垃圾、危险废物、畜禽养

殖、工业固废、电子废弃物联合治理。

11.“月百户”整治行动：按照村标准（清理生活垃圾、

清理生产废物、清理沟渠塘坝、清理危废建筑、清理乱堆乱

放，改变不良生活习惯，加强村庄绿化，加强村庄亮化）和

户标准（居室美、院落美、厨厕美、棚圈美、园场美），每

个乡镇每月至少整治达标 100 户。

12.牛粪银行：将粪污存储到畜禽粪污处理厂，1 立方米

牛粪兑换 40 元现金或 0.5 立方米有机肥，让粪污变资源，资源

变资金。

13.双碳：碳达峰与碳中和。

14.“六权”改革：用水权、土地权、排污权、山林权、

用能权、碳排放权改革。

15.“1133”基层治理：建强 1 个功能型党支部，用好 1

个综治中心平台，健全排查、化解、考核 3项机制，建立问

题、责任、整改 3张清单。

16.三抓三促：抓产业项目促发展、抓城乡整治促提升、

抓纪律作风促落实。

17.一主一带一副：“一主”，即银川市，发挥首府城市辐

射带动作用，推动银川城区与永宁、贺兰同城发展，建设黄

河“几”字弯宜居宜业区域中心城市；“一带”，即沿黄城市



群（带），促进沿黄城市群全面一体化发展，着力发挥沿黄

城市群在黄河中上游区域的辐射带动作用；“一副”，即固原

市，立足生态旅游和红色文化资源优势，建设成为宁夏南部

地区人口集聚的中心城市、区域公共服务供给中心、生态园

林和文化旅游城市。

18.五大振兴：产业振兴、文化振兴、人才振兴、生态振

兴、组织振兴。

19.六项重点任务：巩固成果守底、产业延链富民、人才

入乡强农、文化浸润乡村、生态赋能乡村、党建引领乡村。

20.三项机制：网格化监测帮扶、链条化责任落实、常态

化督查考评。

21.“五特”“五新”“五优”产业：“五特”产业，即肉

牛、冷凉蔬菜、马铃薯、中药材、生态经济产业；“五新”

产业，即新型材料、清洁能源、轻工纺织、数字信息、装备

制造产业；“五优”产业，即文化旅游、现代物流、健康养

老、电子商务、特色餐饮产业。

22.50 家庭牧场：肉牛养殖规模 50 头以上家庭牧场。

23.项目“五比”活动：推动项目建设“冬比储备、春比

开工、夏比进度、秋比成果、全年比质效”。

24.“六个一”项目包抓机制：一个项目、一位责任领导、

一个工作专班、一名具体责任人、一张推进图表、一抓到底

机制。

25.红色物业：以“党建引领”为主线，以社区党组织为

核心，整合服务资源、集聚服务力量、健全服务机制，着力



解决好居民群众反映突出的物业问题。

26.两个同步：居民收入增长和经济增长基本同步，劳动

报酬提高与劳动生产率提高基本同步。

27.五育并举：德育、智育、体育、美育、劳动教育全面发

展。

28.县管校聘：按照“总量控制、统筹调配、竞聘上岗、

合同管理”原则，建立教职工编制、岗位和年度专业技术职

务评聘计划总量控制机制，实现教师由“学校人”向“系统

人”转变，推动教师在城乡之间、区域之间、学校及学段之

间动态调整，优化中小学教师资源配置。全体公办义务教育

学校教师和校长全部实行县级政府统一管理，学校自主聘

任，将教师和校长从过去的“学校人”改变为“系统人”。

29.“两高一低”项目：高耗能、高排放、低水平项目。

30.四水四定：以水定城、以水定地、以水定人、以水定

产。

31.三权分置：所有权、承包权、经营权分置。

32.“三统三分”机制：农村土地统一经营与农民分项获

利、高效节灌设施统一建设与分业配套、农业经营主体改革

统一组织与分工协作。

33.民族团结进步“5585”创建模式：“5”即聚焦中华民

族共同体意识显著增强、推进现代化建设取得显著成效、各

民族交往交流交融显著拓展、治理能力和治理水平显著提

升、示范创建质量和水平显著提高“五大目标”；“5”即实

施党员干部培元固本工程、青少年学生夯基育苗工程、各族



群众凝心聚魂工程、社科理论正本清源工程、中华民族共有

精神家园建设工程“五大工程”；“8”即开展各民族交往交

流交融促进行动、创建工作提质增效行动、建设先行区促进

共同富裕行动、公共服务保障能力和水平提升行动、法治保

障同权行动、民族事务依法治理行动、民族领域风险隐患防

范化解行动、民族工作夯基培才行动“八大行动”；“5”即

健全完善组织领导机制、考核评价机制、督促检查机制、协

调联动机制、激励促进机制“五项机制”。

34.新时代“枫桥经验”：20 世纪 60 年代初，浙江省绍兴

市诸暨县枫桥镇干部群众创造了“发动和依靠群众，坚持矛

盾不上交，就地解决，实现捕人少，治安好”的“枫桥经验”，

之后，“枫桥经验”得到不断发展，形成了具有鲜明时代特

色的“党政动手，依靠群众，预防纠纷，化解矛盾，维护稳

定，促进发展”的枫桥新经验。

35.三个马上：任务一布置马上落实、工作一部署马上推

进、工作一完成马上反馈。


